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/ ■ I principi costituzionali 

relativi al bilancio 

I.a Cu:otitw:ionic italiana <"onticne alcuni t1rtkOO rd.1ti\'! alla n.'\L.1.donc dc..•I 

bilJntio pubbliro. Vediamoli Ji S..."gt'ilo. 

t.'app,ovnlone con p,oc.edun, ordìMria • il ,-.reuio di Wbndo Sc.•­

rondo quantod~ J',ut. 72, ultimo romma. J~pprov,1rione del bil.Jnc,O 

da p.lrk dt-1 PJJ'bmt"nto dt>\~ awmi~ artr.»'t"OO b procNlur• ordinui.1, 

che p,t>Wde una kttura t'una llil,('l,ssione app,ofunditu di tutti gli articoli 

rhe lo COIUf)OflgoOO. 

In b.Jse al secondo rom ma delrut. 73, le Jeggi df bilancio non possono 

nsett sottopo.sle a ttferendum •bn>g•livo. Ciò è comprensfbife in con­

siderazione del folto che, in coso oontruio, molle potrebbero C'SS<'r.:- le pro­

poslc rdcrmd<1ric ~"nta!ca ,·•rio titolo dalle p.irtf !kX"iall e politiche.. nel 

caso in cui si ritenessero d.:mncggi,Jtc d.llk disposizioni dd biL:mdo. 

L'art 81 ddfa Costituzione è quclJo fundam~:ntak in JNh..'m di ~ 

pcrché J"I(." Jtabìlisct" contmuti l' limiti El,;so dispone-, nd primo cvmtn-', il 

principio del p.1"1J8io dj bil.Jocio, romc.- pn."'·isru dii fisal cornp,xt nr 

ropt"U •lo St.ato •~fCUr-.1 J'c-qullibrìo tr.1 J~ mir.aie t le~~ dtl proprio 

bil.1ncio, tt~ndo co"to delle (,1,f,f an·t~ t dNk ,.,._ f,1nwr-u1li del cido 

I rconomico ... 

Il principio di ,nnu.aJità • ,.Ht'f'cizlo provvisorio Nd tl·r.i::o comm.t 

ddl'.art. 81 ll'O\'.lronft.·rm.1 il principio di ,1nnu.aliU: •Le-C.amc-re.1ppro•·•· 

no oa:ni •nno i bil•nci e il ~ndKonto contuntivo pre,c-nt.111 dal Gonr-

/ 

no-. Il quinto l'Ontlfl,l prev.·de che :,i poi,s.t proo.,Jere al/'t""S1."<'1u.NJf1(' 1fel bi· 

bt1cN1 In via pmvvi!iiOria, fino a che il J'arfamenln non Jo approvi, per un 

p.?riodo ma~mo di quJllm mesi (ese:rdzio provvisorio): •t·nercbio 

prm-.-tsono del bilanc!O non pub e5Hre con<e:...~ se non pttkgg-e e per 

pttiodi non s;uperiori complns.i••rMntf'a quattro tnf'Si•. 

li secondo commn ddl'atf. 100, infine. dispone cm' gli .Jtti dcl Co\"C"mo 

\'Olti ,1JJ'cs«Uzione dcl bi.Lindo sì.lno sottoposti al controUo p«'\'l'Tlti\-'O di 

uno sp«if1CO uq,rano, La C«tc-dri Conti. ,1 cui e d~,.-~-ato inoltre iJ eu1trol­

Jo sucn•ssi\u sulla gntiont-dt."' b,lancio. 

~rmiamod 

a riflettere 

sul bilancio 

l 

1. ~ il ~condo com""' dcJr.rt. lJ C01t. • Jiruilo con .iittt'n­

iione. Comt' Ji condi., con I p,i,w;lplo del PM~rio di bi.wkio 

prn-itto rwf primo comm, •Ilo stnso .iirtlcolo~ 

l. Jn Nit' alfe UH Conos<ffltt .CiuricfKM, QU.lle pocrdlibt ftHn 

l<I ~rioM p.r CJM ~ f.iipp,~ ddb ~ ci blando l 

p,tvhto J'obblifO ddb pnxtdu,.ii onlitwbf 
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lii I tipi di bilancio 
Il bilancio pm,entivo e il bilancio consuntivo In relarionl• al tempo 

rui >i rikri:ilt'1.', il bilando si distinb'llt' in prt'l't'11ti1'Q l.' rons1mti110, 

Il bilancio prewnlivo (o di p~vlsione) è il documento rontabUe che 

fa riferlmento alle spese e .1lle entr,11e che si prevede di realizzare 

nell'annn !'UCCl?.'l~.i\-o; il bihincio ron•untlvo (o rendiconto) i! ìl docu­

menlo contabile in cui sono riportale le entrate riscosse e le 5pese so­

stl•nutl' nel corso ddl'm,no prt.'Cedcnle. 

Con il bilancio pn•\~ntivo il Governo indìca lt> ~lte «on0midltl cht' in­

h>nd~ adottare rwl ri:spettodt>lla normatiYol europea; C'On quello O')Muntivo 

de:'l('ri\•e i ri\ullati della gestione finan71,1ria. I dati illC'rodati dei due docu­

menti con~nlono quindi imporl.anti ,·a lutazioni economiche e poU1iche. 

Il bilancio a lqiflnioM vi(tflte e II bilancio pro1ramm.1tko Sotto 

l'aspetto normalivo poHiamo individuare il bifa11rio a lf'8islaDO,u· v1;~11/re il 

bila,rc,o progmmmatito. 

Il bilancio a legi1lazione vigente l'Yidmzin lt." spt~ e lt." l"ntrah: coml' 

si ~ntano, ron.skk'f',JOdo in\•ariatc le k-ggi in vigore, mènfl'(• ~llo 

progr.amm.alico fa rirerimento alle spne e alle entrate tene-ndo conio 

delle modifiche normative che si vogliono apportare. 

ti bilan,io preventivo di c.1sN1 e il bilan<tO di competenu Un'altr.1 di­

stinzione, con riferimento al momento cui sono riferite le operazioni, è 

quella tr<1 bilancio pm't't1tWO di nma e di oomprt('lllJI. 

Il bilancioprn-entivodi r.a~ indir.a le spese che si prevede \'erranno 

materialmente erogatt> e le entrate che si suppone verranno incassl'!te 

nel ~tndo di riferimento; quello di rompetenu contiene le speM! che 

In Stato ipotizza di impegn.atte le entrate che pm'ede di accertare, in­

dipendentemente dall'effettivo pagamento o rlr.cos!'.ione. 

Il bilancio di cassa pt'1'mt:ttt" di conosct're con prl"risiont' I movin'lt'nti fi­

n.in:,iari di un dt1t:rminatu ~rkk.k., e non ha il probkma Ji e\lffltwli ~­

dui. attivi o ll.lSSivi. Il bilancio di rompett>n)'a, poK'hé i'Òtabllisce ri8'1f'osi li­

miti alle spese pubbliche.. comente il ronlrnlloda parie del J'artamentn con 

riferimento al diversi settori della PubbUca ammìni11trazìone coinvolti. 

Conslckr, le entnte e le~ 
dfeuftmnmte re,lii.ute 

(Ollfidt,a lt '"lrJte e le 'f"M 
gil.lfldlumente di competenu rebtiw 
.a·ntl'ciziocuiMrimnc:eltblbncio 

cmumedWtff"icarei~lr~ COftMftteW1,deru,tocontrolop,ricico 

re,!i,uti nelrtW:«:izio f!Nftli.trio e pohlco da parte del P.ar~to 

Non pm,mt,lp,oble1Ndflmidl.li Pu6 determÌl'llrt rnickli ,ttM o pnWVi 

f.ermUuno<Ì 
•riflettere 

1. ~ q~ motivo. secondo te, I., ~ ridliiede che il bitancio 

drtlo St-1to si.a red,tto W conw biLlncio di competenza sii co• 

mebibnòodìuu.al 

z. Oltre .al bibndo di p~ ~ ~.atto recobilanc:lo, o bi­

lolncio lfflbient•. in cui sono indiute le speu ~te pe, at~ 

tivit.l di PfOlHione del'Mlbiente. Qu.a1e lmpom,N.1 ha qunto 

documento 11ll,1 luce dqli obiettivi dtll'Apnda Z0J0f 
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ili L'iter di approvazione del bilancio 

Il bilancio d1 pn.-vkionl' viene predisposto da1 ~lìnistTu dclJ'Ecunomi.l l' 
(k-lk· fina~t· l"un l'aiuto d1 appositi uffici. le Rl,giumTit•t'i-ntn,1,, pn~ i ~in­
b'Oli mình,.tl'ri, t' l.;1 Ri1gic,m'Ti11 gninule 1b.>fk, St11W . .ll lorv wrtic..·. 

La present11iOM ffl disecno di lecce •Il• Camere u propost.l di bi­
!.lnciovìcnc sottoposl.l alla discussione p.1rlamcntarcsotto fonna di un diS<.• 
t,rno di lt~'\': l'):W dt•w tvnll'l"ll'f\.' un unic:o ~t.lto di previsione Jdk l'ntratl' l' 
t.inti ~tuti Ji ptl'VisiorK.•dl'lk• s~• pt<r quanti~ i Mini:,kri. A t,11 fim• i mi 
n~tri dt•,-cMlO ir"Hrort. nello stato di p«"\'isiont> dellt> ~ di➔ rroprio !<ot_•tto­
rt', i ros.ti che pre\'edono di sostt>Ot>re ne-I periodo di rifl"fimt'nto; poi il Mini­
stro dell'F..ronomi.a e delle Finan7t" ~mina ,tli Mati di prhi~ dt>i ,•,1ri 
mini(,fer~ ,•.1lutandone k! ~bilità di n-.aliu.azj('lll('.11 bilanrindi previsione 

de\-e innllre cnnlenere ~ m~rc individuate d.11 rwno per re.ilizz.are gli 
obieltl\i di fìn.inui pubbUcai Indicali nel DEF. Dopo l'appro.:azione del Con­
'>igliodci mini,tri, entro 1120 ouobre il Gov<>rno <b'C presentare al Parlamen­
to il disegno di ~gge di bil.ancio e il bib.ncio pluriennale dello Stato. 

Vist,1 l'importanza ddla legge di bilancio, è prevista presso k Camere l,1 
,es,ione di bilancio, pt·riodo in rui i la\'uri p.ulam1:nt.-.ri vcngonu intl'ra· 
nwnh- tk·dirnt1 all'nppn.1\'azium· dell.i m.inovra t"C,:onomk,1; t.ik• pt'riodo ha 
la dumta mm,:.im.i di qu.u-ant.:i giorni in prim.i k•ttura, ljuon~lo i doi:umt•nti 
di bHando sono prtsent;iti al Senato (per la Camt>ra quarantocinqlk! Kiorni), 
t di trentacinque giorni quando l'es.amt> è in seron1.ta lt>1tura. li diSt-14no di 
leggt" di bil.1ncio viene esaminalo in ,,y preliminari~ da lutlt> k-<oinm!i;.111io­
ni permanenti, ognun.i delle qu.ili ~ occupa della parte di ~ua cnmpcten1.a, 
per pass.are poi all'e;ame finale della Commissione Bilandn. 

l'esame ftlla Comminione europe. Gli Sl.lti d.>ll'Eur01ona dt!vono 
1ra-.mettere .illa CommiAAi<lnP europea. entro il 15 ottobre di ogni .inno, il 
documentopmgr.&mm.lticodi bilancio perl'anno,!JCCl?!\~lvo. 1:n1mil :lO M• 
\'embre la Comml!,!IK>ne è lenuta a esprimere un parere !tull'impmtazionc 
della legge di bilancio i1ali.1na, verificandone la rispondenza ai crilcri di con­
\'crgcnza dell'arca curo. Se la Commissione risronlragrnvì inosscrv,mZL' dL•· 
gli obblighi di politk:.1 tìnanziaric1 definiti nel Patto di stabilità ccrrscita, può 
chiedere che il documento programmatico di b!Lmdo sia modifk.110. 
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l'approv,zfone paf'Umenure Entro il 31 dicembre il Parlamc.-ntu ck""'-' 

approvM\· il bilanciu ron li pruc..x.Jimt.<ntu ddLi k"&l,'\.' ordin,irfa. Prima dd 

voto (in.ik.•, P't!:'i~ l'aula p.arfaml'nt.ire dc,\,.• si~ >'"vfta la prima k.-ttura d('J 

disegno di lt1:l,-e, v~ne oonskk>rata !a not,1 di uri.u.ione .il bilancio che il 

Go\·erno può pr~ntarl' in St>guito agli t-mmdamt"nti proposti. 

I.a stessa pl'OC'edura si S\-'Olgt~ poi nt'll'aftr0 ramo del Parlamento e, quan­

do ~i ntliene un testo identico in entr.1mbe le Glmere. que.,;to viene inviato 

al rrnk1cnle della Repubblica per I.a promulgnione, cui 5"gue la pubblica­

ti,one sull,1 G.luelta UffKLale e J'entr.al.a in vigore di!lla l~e di blJ,1ncio. 

Se il bilancio oon vicnc approvato entro il 31 dicembre, è po!!Sibilc che le 

C.unere cooce<bno al Governo. tramite legge, l'rsercizio provvisorio del 

bi1,1ncio, pt:r un pt.·riodo non superiore ai quilttro mesi. aUo scopo di evitare 

b paralisi ,·ronomica eh<.· vern-bbc altrimenti a writka™. 

Le variatN>ni di bilancio :,.,id ano ddl'escrdzìo del bilancio opprov.110. I 
si pmsono \/'l'l'Ìfte:arc ,·c1ri.i-zioni nelle cntrulc e nelle ~pcr,c rl',pcllo alle pre­

visioni. N(>Jl'ipotcsl in cui si registrino maggiori cnlratc non si prcscnt,1 al• 

cun probkma. Se.• si d<.'\'Onu im~"C:c affrontare maggiori !t'P',"S(', qUL">fe c.k."\v• 

nu t'SSt.'fl' t'Spn-ssam,:ntt• fìnanziJtl', uttin~;cndo a fondi di ri~-n-a o.~ ciò 

non bust.a, rido1.-endo.altre \-'OC'i di Spt'S,3 altr.t\ff90 ,·ariazloni al bilancio. Le 

modifk'he :ti bilancio ,·,mgono attuate attraverso il bilancN) di ,11.sesta­

mento, c-he C'on$t'Tlle di cambi.,~ in t'Of't-0 d'~a deh:•rmlnali ,·a lori. Il di• 

M"gno di legge di a~tamento. in base alla IRgge n. 196/2009. dt"!ve ~••en• 

~nlato al Pari.amento, da parte dtil \,n\'erno, entro Il m~ di giuJ;no. 

FermtlmocJ 
a riflettere 

Iter d1 .approv.u1one 

del dise1no di IC!'ff• d1 bll~nclo 

d.a parte del Con1l1llo 

d•i Minutri 

-r-

-­. ..,. ...... lec...,..,. ..... 
ifJldic .... 

-r-
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SOFT SKILLS 

HA i4iii fii,O.liii!i 

- Comuiscl in forma dtgìtale 

una finn del tempo in cui indi· 

r;ll'e lrl ordine r,onok)gko r'ìt~ 

di app-ova.zbie del bilancfo del· 

lo St.110. (Ofreda refabofato con 

immagini che flustrino I vari ,,. 

tOfl coln\/Oltl ntf proc::e»o, 
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