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European single market It's
a trade bloc composed of a
free trade area where borders,
technical barriers arising from
different national legislations,
and fiscal barriers between
member States are removed to
the maximum extent possible,
in order to allow freedom of
movement for goods, services,
capital and people.

Il Sistema monetario
europeo

B Dal MEC al mercato unico

Il MEC e I'abolizione dei dazi doganali Nel 1957, con il Trattato di Ro-
ma, fu istituita la Comunita economica europea (CEE). La CEE era costi-
tuita da una confederazione tra Stati sovrani, uniti economicamente tra lo-
ro da un mercato comune volto a favorire 'avvicinamento delle politiche
economiche e a consentire uno sviluppo economico equilibrato tra gli Stati
partecipanti. I| Mercato comune europeo (MEC) si realizzo pienamente
nel 1968, quando, aboliti i dazi doganali tra gli Stati membri, si fisso una ta-
riffa esterna comune verso i prodotti importati dai Paesi extraeuropei. [ pri-
mi risultati dell’accordo doganale furono positivi, visto che gli scambi com-
merciali tra i Paesi partecipanti aumentarono di circa il 30% e che ci fu un
generale miglioramento del tenore di vita dei popoli europei, con un aumento
dei consumi e un periodo di stabilita monetaria.

Il mercato unico europeo  Lobiettivo economico e sociale che si voleva
realizzare era pero ben pill ampio rispetto al MEC; si puntava infatti a tra-
sformare lo spazio europeo in un unico mercato che garantisse la libera
circolazione sia di beni sia di persone. Per raggiungere questo obiettivo
fu necessario abolire i controlli alle frontiere tra gli Stati aderenti, abbattere
le barriere tecniche derivanti dalle diverse legislazioni nazionali ed elimi-
nare le barriere fiscali, legate a normative talora molto differenti in materia
di imposte indirette, soprattutto di IVA.

A partire dal 1993, sia pure con qualche ritardo rispetto alla tabella di
marcia che I'Europa si era data, si & instaurato il #mercato unico europeo,
mediante il quale, a superamento del MEC che era basato esclusivamente
sull'abolizione dei dazi doganali, e stata introdotta la piena liberta di movi-
mento da un Paese allaltro della Comunita europea di prodotti, servizi, im-
prese, capitali e persone, senza pit ostacoli di natura fiscale, fisica e tecnica.
La Comunita europea ha assunto la nuova denominazione di Unione eu-
ropea (UE), pit idonea della precedente (Comunita economica europea) a
sottolineare i nuovi obicttivi non piu soltanto economici.
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La Convenzione di Schengen  [n particolare, per favorire la libera circo-
lazione det cittadini europet, gia dal 1985 era stata siglata a Schengen (Lus-
semburgo) una Convenzione volta a sopprimere 1 controlli alle fromtiere; imi
zialmente vi aderirono Francia, Germania, Belgio, Olanda e Lussemburgo;
poi si aggiunsero altri Stati, tra cui, nel 1997, I'ltalia. Attualmente aderisco-
no alla Convenzione di Schengen ventidue Stati dell’Unione europea. Vi
aderiscono anche Stati non comunitari: [slanda, Liechtenstein, Norvegia,
Svizzera, Principalo di Monaco, San Marino, Vaticano, Gibilterra. Non vi
aderisce invece |'Irlanda, mentre Bulgaria, Cipro, Croazia e Romania hanno
soltoscritto 'accordo, che non € pero ancora in vigore a causa di ritardi tec-
nici e amministrativi di questi Pacsi.

Purtroppo la soppressione dei controlli alle frontiere ha favorito le attivi-
ta terroristiche ¢ l'immigrazione clandestina. Per contrastare questi feno
meni la Convenzione di Schengen prevede la cooperazione tra le polizie de
gli Stati aderenti, garantendo la possibilita di inseguire un ricercato anche
nei Paesi contigui. Inoltre & stato predisposto un collegamento telematico
tra gli organi di polizia, denominato SIS (Sistema informativo Schen-
gen), che permetle di attuare in tempo reale segnalazioni su persone e traf-
ici sospetti, fondandosi sull'assistenza giudiziaria reciproca e sulla colla-
borazione antidroga.

La carta geografica mostra, in
viola, i Paesi che aderiscono alla
Convenzione di Schengen, in
arancione sono evidenziati quelli
ancora in attesa di superare |e
7’ barriere tecniche al loro interno.

Ipagamenti  Un‘altraarea in cui 'UE ha operato per rendere effettiva la rea-
lizzazione del mercato unico é quella dei pagamenti; i trasferimenti di dena-
ro tra Paesi dell’UE sono infatti soggetti a rigorose regole finalizzate a render-
i rapidi, trasparcenti ¢ con costi uguali a quelli applicati in ambito nazionalc,

Fermiamoci 1. Con riferimento alla realta attuale, pensi che possa considerarsi
ariflettere completa |a realizzazione del mercato unico europeo? Perché?

L 2. Quali vantaggi comporta secondo te Fesistenza dell'area Schen-
gen?



SOFT SKILLS
PENSIERO CRITICO

«La spinta per l'euro & stata mo-
tivata dalla politica, non dall'eco-
nomia. Un'unita palitica pud apri-
re |a strada per un'unita moneta-
ria. Un‘unita monetaria Imposta
sotto condizioni sfavorevoli si di-
mostrera una barriera per il rag-
giungimenta dell'unita paolitica.s

== |‘affermazione dell'economi-
sta americano Miltan Friedman
{1912-2006) @ critica nei con-
fronti della moneta unica euro-
pea, frutto dellidea che un‘unlo-
ne monetaria tra pil Stati ha sen-
so se succede a un'unione poli-
tica, mentre non lo ha nel caso
opposto. Seid'accordo? Inbase a
quali considerazion|?
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(3 La politica monetaria europea

| Paesi dell’area euro  In materia monetaria diciannove degli Stati comu
nitari (Austria, Belgio, Cipro, Estonia, Finlandia, Francia, Germania, Gre-
cia, Irlanda, Italia, Lettonia, Lituania, Lussemburgo, Malta, Paesi Bassi,
Portogallo, Slovacchia, Slovenia e Spagna) partecipana all’'Unione econo-

mica e monetaria (LUCLM) e hanno una monela unlca, l'eurn.

Il Serpente monetario europeo 1l primo tentativo verso 'unificazione
monelaria in Europa avvenne nel 1972, con la realizzazione tra gli Stati co-
munitari del Serpente monetario europeo (questa denominazione é do-
vula al fatto che la sua rappresentazione grafica richiamava un serpente). 5i
trattava di un sistena dif cambi amminisirati, in base al quale le autorita mo-
netarie di alcuni Pacsi curopei (Belgio, Francia, Germania, ltalia, Pacsi Bas-
si, Norvegia, Danimarca ¢ Eegno Unito) avevano stabilito determinati li-
velli di cambio tra le loro monete e si erano impegnate a rispettare margini
di fluttuazione del 2,25% intorno alle parita monetarie delle loro valute. Per
ottenere gquesto scopo agivano attraverso interventi di natura monetaria,
ciné mediante operazioni di compravendita di valuta finalizzate a correggere
gli andamenti dei mercati valutari quando questi determinavano uno sco-
stamento dei cambi dai livelli stabiliti.

Il Serpente monetario ebbe perd vita breve a causa dell’elevata inflazione,
provocata dalla crisi petrolifera, che colpi molti Stati europei negli anni Set-
tanta del secolo scorso e li costrinse a uscire dal sistema dei cambi ammini-
strati, per l'impossibilita di mantenere i livelli di equilibrio prefissati.

Il Sistema monetario europeo  L'Europa perd non si arrese ¢, superata
la crisi inflazionistica, adottd, a partire dal 1979, un 1nove sistema di cambi
amministrati, chiamato Sistema monetario europeo (SME). Anche in que-
sto caso, i Paesi comunitari pattuirono determinati rapporti di cambio, im-
pegnandosi a rispettarli entro bande di oscillazione del 2,25%, ma consen
tendo maggiori variazioni per i Paesi con difficolta economiche. Nel caso in
cui la moneta di uno Stato avesse oltrepassato le bande di oscillazione con-
sentite, nonostante gli interventi monetari correttivi predisposti dalla Ban-
ca centrale, lo Stato coinvolto avrebbe dovuto svalutare o rivalutare la pro-
pria moneta, cioé riconoscere la perdila o l'aumento di valore della propria
unita monetaria rispetto alle altre, modificando di conseguenza i rapporti
di cambio inizialmente stabiliti.

L'ECU  Alla base dello SME, per regolare i rapporti di cambio, fu posta 'ECU
(European Currency Linif); si trattava di una moneta scritturale, non in circo-
lazione, sul cui valore influiva quello delle moncete degli Stati membri in
pruporzione al peso delle rispettive economie. L'ECU venne utilizzata come
misura di riferimento nei cambi tra le monete europee,

Il Trattato di Maastricht 1l percorso di unificazione monetaria curopea
giunse a una svolta decisiva il 7 febbraio 1992, con la firma del Trattato
sull’Unione europea, pit conosciuto come Trattato di Maastricht. Cio
che spinse i Paesi comunitari a intraprendere questa impresa fu 'idea di raf-
forzare Punitd europea, nella convinzione che condividere 'uso di una stessa
monela potesse costituire per i popoli un forte senso di appartenenza alla
stessa comunita.
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[‘unificazione monetaria, che avrebbe realizzato in modo pieno il merca-
to unico, richiedeva il mantenimento di situazioni economiche sane, misu-
rate sulla base di alcuni criteri, noti come parametri di Maastricht:

stabilitd dei prezzi;

stabilita dei tassi d'inderesse;

moderazione del deficit pubblico, che non deve superare il 3% del PIL;
contenimento del debite pubblico, che non deve superare il 60% del PIL.

La crisl monetaria italiana  L'Ttalia, che aveva inizialmente aderito allo
SME, fit costretta a uscirne nel settembre 1993 per le proprie difficolta econo-
miche e per l'alto livello dell'inflazione interna, che non consentivano alla
nostra monela di sostenere il regime dei cambi amministrali. La lira subi in
quella fase un forte deprezzamento rispetto a tutte le altre monete e da quel
momento fu avviata una difficile fasc di risanamento economico. Solo ncl

novembre 1996 la nostra moneta rientrd nello SME a seguito della decisione

dei ministri finanziari europei, che premiarono in questo modo il nostro

Paese per il sostanziale aggiustamento dei conti interni ¢ la riduzione del

tasso di inflazione.

Il Patto di stabilita e di crescita  Nel giugno 1997 il Consiglio europeo
sigld, ad Amsterdam, il Patto di stabilita e di crescila, che prevede I'impe-
gno, per gli Stati appartenenti all'unione monetaria, di continuare nel tem-
po a rispettare i criteri di Maastricht. A questo fine gli Stati che aderiscono .
all'euro sono tenuti a presentare programmi periodici di stabilitd che i
prevedono la realizzazione, non necessariamente immediata, del pareggio
di bilancio, cioe dell'uguaglianza tra le entrate e le uscite monetarie dello
Stato. Nel caso in cui un Paese dovesse presentare eccessivi deficit di bilan-
cio, verrebbe assoppettato a sanzioni pecuniarie.

In considerazione delle evidenti dilficoltd finanziarie di alcuni TFaesi
(pensiamo in particolare al caso della Grecia) gll Stati della UEM hanno
istituito il Meccanismo europeo di stabilita (MES, in inglese European
Stability Mechanism, ESM), meglin nolo come Fondo salva-Stati. Queslo
strumento, finanziato da tutt i Paesi aderent alla moneta unica, ha il com-
pito di fornire aiuti finanziari agli Stati dell'eurozona temporancamente in
difficolta, a condizione di una loro rigorosa politica cconomica.

Vintroduzione dell’'euro 11 Trattato di Maastricht del 1992 sanci il supe-
ramento dello SME a favore dell'adozione di una moneta unica europea,
denominata euro. 5i decise inoltre che l'unificazione monetaria sarebbe
avvenula al termine di un periodo di preparazione e che per rappresentare la
nuova moncta si sarcbbe adottato un simbolo ispirato alla lettera epsilon
dell’alfabeto greco, con un esplicito richiamo alle origini della civilta euro-
pea. La lettera epsilon ¢ inoltre 'iniziale della parola Europa, mentre le due
linee parallele indicano la stabilita dell'euro.

Le tre fasidell'eure  Prima di giungere all'effettiva circolazione dell’curo,
¢ stato necessario un periodo di preparazione suddiviso in tre fisi,

La prima fase inizio il 2 maggio 1998, quando il Consiglio d’Europa,
dopo avere valutaty, per clascun Paese che aveva fatto richiesta di adesione
immediata all'Unione monetaria, lidoneitd rispetto ai parametri di Maa-
stricht, deliberd l'ingresso ufficiale nell’'euro per undici Paesi dell Unione,
divenuti poi nel tempo diciassetle, -
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La seconda fase - fase transitoria - si ¢ protratta dal 1° gennaio 1999
al 31 dicembre 2001. 1l primo atto fu la definizione di tassi di conversione
irrevocabilmente fissi tra le monete partecipanti e 1'euro. T tassi di conver-
sione, determinati in base al cambio tra ciascuna moneta e I'ECU nel perio-
do immedlatamente precedente la decisione, erano i seguenti:

franchi belgi 40,3399 | franchi lussemburphesi | 403399
| marchi tedeschi | 1,35583 | flarin olandesi 220371
pesctas spagnole 66,386 | scellini austriaci 13,7603
franchl francesi 6,55957 escudos portoghesi 200482
sterlineirlandesi | 0787564 ' marchi finlandesi 594573
lire italiane 1936,27 dracme greche 340,750

Per tutta la fase transitoria l'euro venne utilizzato come moneta scrittura-
le; in pratica non esisteva come mezzo di pagamento in contanti, ma poteva
essere impiegato essenzialmente nelle registrazioni contabili e come mone
ta bancaria nei rapporti tra le banche centrali, tra queste ¢ gli intermediari
nazionali e tra ciascuna banca ¢ le altre banche,

1117 gennaio 2002 inizio la terza ¢ ultima fase dell'eurn, che vide, nei
primi due mesi dell'anno, 1a duplice circolazione delle monete nazionali e
degli euro, per passare all'uso esclusivo della moneta unica dal marzo 2002,

| vantaggi dell'euro  Ladozione della moneta unica mira a rafforzare il
processo di unificazione europea ¢ comporta una serie di vantaggi:

completamento del mercato unico: con ['euro e sparito Fultimo rilevan-
te ostacolo alla libera circolazione di persone, merci, servizi e capitali in
Europa, cosliluilo dalla differenziazione monelaria;

eliminazione delle commissioni sui cambi: non essendo pid necessa-
rie le operazioni di cambio Lra le monele europee, non si devono pill pa-
gare le relative commissioni, cio¢ quei compensi che le banche percepi-
5CONO sU ogni operazione di cambio;

sviluppo della competitivita delle imprese: la possibilita di confronta-
re pit facilmente 1 prezzi stimola l'effetto competitivo delle imprese, mi-
gliorandone i prodotti e spingendole a una maggiore produttivitd, con
effetti positivi sull'occupazione;

maggior peso a livello internazionale dell'UE e delle sue istituzioni,
grazie alla rilevanza della moneta unica a livello mondiale;

maggiore resilienza agli shock economici esterni: quando al di fuori
dell'eurozona si verificano improvvisi cambiamenti economici (come
quelll sui mercati valutari) che potrebbero avere pesanti effetli sulle eco-
nomie nazionali, la zona euro & in grado di assorbire meglio tali shock e
di reagire ad essi, contenendo la riduzione della crescita.

Fermiamoci 1. Conriferimento alla tua esperienza, esponi le tue riflessioni sul
ariflettere tema dell'efficacia della moneta unica europea, documentandoti
in modo approfondito sulle principali tesi pro e contro,

2. E probabile che nella tua famiglia ci sia qualcuno che ha vissuto
il periode di transizione dalla lira all'euro. Chiedigli se ha avuto
difficoltd ad adattarsi a questo cambio monetario e perché;
valuta pai se al suo posto avresti avuto le stesse difficolta.
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El La crisi dell’area euro

Le critiche alla UEM  In [talia, cosi come in altri Paesi, non mancano per-
sone che nutronu nei confronti dell Unione monetaria una serie di dubbi.

Alcuni osservano che l'esperienza europea ¢, per ora, unica nel suo ge-
nere. Fino a oggi, infatti, il processo di unificazione monetaria ha costituito
il punto d'arrivo di pit generali processi unificatori, e non il punto di avvio,
come sta accadendo per I'Furopa. Se | Paesi dell'Unione hanno un'identita
monetaria, non & detto che questa sia anche politica e culturale; anzl, per
miolti il senso di coesione sociale degli europei @ cosi basso che il rallorzamen-
to dello spirito di identificazione dei cittadini non e affatto garantito.

Inoltre, osservano altri, il processo di unificazione monetaria ha richiesto
¢ continua a richiedere ai governi nazionali ladozione di politiche economi-
che molte severe, di cui sono esempio i molteplici tagli alle spese pubbliche
che, da alcuni anni, caratterizzano I'ltalia,

Infine, la recente ¢ gravissima crisi economico-finanziaria ha eviden
ziato la difficoltd di alcuni Paesi (in particolare Grecia, Italia e Spagna) a
mantenersi allineati ai parametri economici dell’'Unione monetaria.

I titoli pubblici di questi Stati, nonché quelli di altri Paesi euro come
Francia e Germania, sono stati sottoposti a pesanti attacchi speculativi,
che hanno costretto | rispettivi governi ad assumere severl provvedimenti
per ridurre il debito pubblico e garantirne il sostanziale controllo. In pra-
tica, il mercato non ha pin avuto fiducia nella capacita di questi Stati di ri-
pagare, a scadenza, i debiti contratti con 'emissione dei titoli pubblici e ha
preteso tassi d'interesse via via pin elevati. Questa crisi finanziaria, limi-
tata ad alcuni Paesi europei, ha poi contagiato l'intera area dell’euro, nel
senso che sono emersi seri dubbi del mercati sulla capacita del “sistema eu-
ro” di onorare i debiti contratti dagli Stati componenti.

Le soluzioni adottate dai governi per contrastare le speculazioni sui tito-
li pubblici e la crisi dell’euro hanno mirato a ridurre il fabbisogno statale,
aumentando tasse e imposte ¢ riducendo le spese pubbliche. Questi prov-
vedimenti hanno perd causato I'aggravamento delle condizioni di vita
delle popolazioni, con diffuse riduzioni di salario, aumento della disoccu-
pazione, serie difficolta a sostenere le spese necessarie alla vita quotidiana.

Gli interventi della BCE  Nel contesto della crisi dell’area euro la BCE ha
svolto un ruolo di contrasto degli aspetti pit acuti degli attacchi speculati-
vi, mantenendosi perd in una posizione per altri aspetti defilata, compatibile
con le competenze attribuitele dai trattati europei. Molti perd hanno invocato
un suo ruolo pit attivo, che si estendesse fino all'emissione diretta det ttoli
del debito pubblico (gli Eurobond) al posto di quelli di emissione statale,

L'unione fiscale  La crisi economica ha portato 1 Paesi dell’UE a conside-
rare Vipotesi di un‘unione fiscale, per avere un solo ¢ rigoroso bilancio. Cid
compaorterebbe la modifica degli attuali trattati e consentirebbe 'emanazio-
ne i obbligazioni comuni (Eurcbond), prevedendo sanzioni automatiche
per chi violasse le regole stabilite dall"Unione.

1. Secando molti economisti 'Unione monetaria europea avrebhbe
dovuto essere il punto di arrivo, e non di partenza, di un percor-
so davvero unificativo tra gli Stati, Che cosa ne pensi?

2. Aquali condizioni si potrebbe creare un unico bilanclo europeo?

Fermiamoci
ariflettera

\

SOFT SKILLS

== f|CLine persone ritengono po-
sitiva un'eventuale uscita dell’lta-
lia dalfUniane economica & mone-
taria. Potrebbero, a tal fine, pro-
muovere un referendum popolare
abrogative? Perché? Per rispon-
dere consulta 'art. 75 Cost.

SOFT SKILLS e
«ficcording to the Organization
for Economic Cooperation and
Development, the eurozone debt
crisis was the world's greatest
threat In 2011. Things only got
worse in 2012, The crisls star-
ted in 2009 when the world first
realized Greece could default on
its debt. In three years, it esca-la-
ted into the potential for sove-
reign debt defaults from Portu-
gal, Italy, Ireland and Spain. The
European Union, led by Germany
and France, struggled to support
these memberss.

wwwi thebalance.com

== Traducl il brano e sintetizza-
ne il contenuto Inun breve testo
scritto initallano.
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Verifica di Tema

Le domande chiave

INTERROIGAZRONG 2-

SIMULATS

di S5chengen?

Ripassa i principali argomenti rispondendo a queste domande.
Se hai dubbi, ascolta I'interrogazione simulata inquadrando il QRcode.

1. Perché si & deciso di cambiare la denominazione CEE in UE?
Quale collegamento esiste tra il principio della libera circolazione e la Convenzione

3. Quale evento economico mise in difficolta il Serpente monetario europeo?

4. Che cosa indica la sigla ESM?

5. In che senso, nella fase transitoria, I'euro fu usato come moneta scritturale?

vero o falso? S
1. Il mercato unico prew.;de
; i i i trai Paesi
Lacr::r:li::::zlnne fiscale i !El
[F]

ME

2. Trai parametri di Maastricht rientra
la stabilitd dei tassi d'interesse.

3. | Paesi che oggi aderiscono all'euro
sono quindici.

4. Lintroduzione dell'euro ha avuto, come
vantaggio, quello dell'eliminazione delle
commissioni sui cambi.

1. E uno Stato comunitario che non aderisce
alllUEM:
a. Francia c. Finlandia
b. Estonia d. Islanda

2. Lo SME era un sistema di cambi;
a. flessibili . semirigidi
b. amministrati d. fissi

3. Laccordo che soppresse | controlli alle frontiere

fu siglato a:
a. Maastricht c. Roma
b. Schengen d. Amsterdam

4, |n considerazione delle evidenti difficoltd
finanziarie di alcuni Paesi, gli Stati della UEM
hanno istituito;

a. |l fiscal compact
b. il Fondo salva-Stati

c. lo SME
d. la BCE

5. LECU era:
A. una moneta aurea
una banconota
una moneta scritiurale
la moneta in circolazione negli Stati dell’'UE

anr g

6. E uno Stato dell'UE che non aderisce alla
Convenzione di Schengen:

a. Irlanda ¢. Lussemburgo
b. Belgio d. Olanda

i

ﬁ.
':«."V’

collega le informazioni

The European Common Market
The European Single Market
The Stability and Growth Pact
European Stability Mechanism

European currency unit

L= T - T TV ]

Maastricht parameters

a. Scriptural currency

b. Stability programmes

¢. The elimination of customs duties
d. Stability of prices and interest rates

e. The full freedom of movement of goods,
services, capital and people

f. State bailout fund

1 2 3 4 5 6
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abiita |

!:!gfin_isci i termini

1. Mercato unico: i

completa lo schema

5, Criteri di Maastricht: ...

6. Commissioni sul cambi; ... ..

. Convenzione di Schengen, Italia, Norvegia,
Regno Unito,

. UEM, Estonia, Irlanda, Norvegia.

. ESM, SME, Fondo salva-Stati, Meccanismo
europeo di stabilita,

L

|

I

!

vi aderirano richiede il rllpettu prevede |a stabilitadei ..
TP del .. .. di stabilita e dei ... d
Stat| B la moderazione del ... ___ pubblico
eil contenimentodel
pubblico
SOFT SKILLS

PENSIERO CRITICO - PROBLEM SOLVING

1. Conriferimento ai parametri dl Maastricht ricerca In rete
quali Statl dell'UEM sono pid virtuosi e quall invece pid
in difficolta, approfondendone anche le ragioni. Espo-
ni pol il risultato della tua ricerca in una presentazione
multimediale o in una relazions scritta.

2. Per quall ragioni, secondo te, & richlesto il rispetto di
determinati criteri economici agli Stati che fanno par-
te dell'UEM?

3. LUeconomista statunitense Joseph Stiglitz (1943), pre-
mio Nobel per 'Economia nel 2001, ha affermato: «Per
salvare || progetto dell'euro, ed evitare che da strumen-
to di sviluppo diventi fattore penalizzante, bisogna ren-
derlo flessibile, perché si é rivelato imposs bile conciliare

)

modelll e livelli di sviluppo assolutamente incompatibili
senza strumenti come un camblo elastico e tassi dinte-
resse diversificati». Approfondisci con una ricerca il si-
gnificato delle sue parole; esprimi poi in una relazione
scritta la tua opinione in merito.

Lintroduzione dell'euro ha portato, per i Paesi defl'UEM,
sia vantaggi sia svantaggi, Predlsponi una tabella in cui,
a Tuo gludizio, evidenzi da un lato | vantaggl e dallaltro
gll svantaggl dell'euro. Quali risultano preponderant|?

Uno Stato aderente allUnione monetaria europea pre-
senta, da molto tempo, un pesante deficit di bilancio.
A quall conseguenze si espone se Non riesce a risa-
narla?
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Crisi e ripresa nell’'Unione

europea

A partire dalla fine della prima decade di guesto
- secolo, 'area eurc ha iniziato ad attraversare

una fo:

Dopo una prima fase caratterizzata da politi- |
che di tagli e di austerito, allindomani della
pandemia da Covid-19 I'UE ha adottato una

solidarieta tra gli Stati.

- Apice al criticita. La
crisi economica globale rag-
giunse il punto di maggiore
criticita nel biennio 2008-
2009, spingendo | Governi e
le autoritd monetarie ad assu-
mere provvedimenti finalizzati a sostenere le attivita
produttive e i consumi. In primo |uogo, furano varate,
negll Statl Uniti e in Europa, misure per il sostegno
def sistema bancario, il cui stato di crisi impediva il
rilancio dell'economia. Vennera poi deliberati provve-
dimenti quali la riduzione dei tassi di interesse, per
favorire Ia ripresa del mercato del credito, il sostegno
a settori economici in crisi mediante 'emanazione di
specifiche norme e I'erogazione di contributi statali,
il sostegno af reddito dei favoratori di aziende colpite
dalla crisi, il supporto economico alle famiglie pic di-
sagiate, per favorire |a ripresa del consumi e limitare
le tensioni sociali.

LA« 1d ro. La po-
litiche economiche espansi-
ve adottate dai Governi per
contrastare la crisi determl-
narono un aumento significa-
tivo della spesa pubblica che,
a sua volta, alimentd il deficit di bilancio e il debito
pubblico. Questa é ritenuta dalla maggior parte degli
economisti la causa scatenante di una nuova e acuta

@ improntata a una maggiore

fase di depressione economica che ha attraversato
I'Europa a partire dal 2011. Si instaurd infatti una ca-
tena di eventi, determinata in primo luogo dal grave
indebitamento di numerosi Stat| europe e dalla con-
seguente necessita di ricorrere al collocamento sul
mercato di sempre maggiori quantita di titali pubblici,
alimentando il debito statale, il "debito sovrane”. In un
primo tempo questi titoll furono largamente apprez-
zatl dai mercati per gli elevati tassi di interesse che
offrivano, a fronte del rischio che gll Stati stessi non
fossero in grado di restituire il denare alla scadenza,

riscnio o) default. A
un certo punto, pero, i titolf
pubblici di alcuni Paes| euro-
pei furono sottoposti a pe-
santi attacchi specufativi,
determinati dalla sfiducia dei
mercati| finanziari verso la capacita di questi Stati di
rlpagare, a scadenza, i dehiti contratti con l'emissione
dei titoll pubblici.

La richiesta d| tassi d'interesse via via piu elevatie il
rischio reale di default costrinsero i rispettivi Governi
ad assumere severi provvediment| “strutturali” per ri-
durre | rischi correlati alla pestione del debito pubblico.
Questacrisl finanzlaria ha progressivamente si é este-
sa allintera area dell'euro, fino a mettere in dubbio la
capacita del "sistema euro” di onorare i debiti contratti
dagli Stati componenti.




mposie e meno
t. Per contrastare i
fenomeni speculativi e la cri-
s/ dell'eurg, | Governi hanna
adottato misure atte a ridurre
il fabbisogno statale, oumen-
tando la tassazione e riducendo le spese pubbliche,
In un contesto economico gla depresso, con consumi
stagnanti e disoccupazione In crescita, quest provve-
dimenti hanno causato 'aggravamentao delle condizio-
ni di vita delle popolazioni: | salari sono stati ridotti, &
aumentata ulteriormente la disoccupazione e molte
famiglie si sonao trovate In serle difficolta a sostene-
re le spese necessarie alla vita quotidiana, fenomeni
che hanno alimentato |a sfiducia dei cittadini europei
verso il processo dl Unione economica e monetaria e
verso la stessa maoneta unica europea.

Piu

fle‘\

Gli investimenti del Bi
lancio europeo dopoil
La crisidell'area
euro si e accentuata in segui-
o alla pandemia da Covid-19.
- — Di fronte a una situazione co-
si prepccupante gli Statl dell'eurozona hanno reagito
predisponendo un bilancio dell’UE a lungo termine,
relativo al periodo 2021-2027 »grafice 1, volto a
consentire laripresa economico-sociale dei Paesi mem-

Covid-19.

B Piano UE per la ripresa
{element! principail)

reti di sicurezza

in risposta alla COVID-19
gia disponibili per:

= j lvotatar

* lg imprese
= gl Stati membri

bilancio a lungo
termine del’lUE
[quadro finanziario
pluriennale) ? 5 D
miliardi
di eure

Next Generation EUZ

totale: 2364 miliardi di euro Tondo per la ripresa

Bilancio dell’'UE per il 2022

suddlvislone delie risarse (settor piincipali)

meato unico,

41540
innavazione rasiilenza
® agenda digitale & valori

- . pubhlica

ammin/strazione

169,5

bri. Il quadrao finanziario prevede come principali aree | vicinato e resio mid € totali SRS
di spesa; Innovazione e digitale; coesione, resilienza e . .
e valori; risorse naturall e ambiente; migrazione e ge- y : e difesa
stione delle frontiere; sicurezza e difesa; vicinato e "
cooperazione esterna; amministrazione pubblica eu- 2 speciali
ropea »grafico 2. risorse naturali migrazione & gestlene
Ognl Stato, Inoltre, ha predisposto un proprio Piano e ambiante delle frontlere
Nazionale per lo Ripresa e la Resilienza, volto a defi-
nire un arnplu prugramma di nfurrne e di investimenti Foniie: wank sl suiopaeuitintomanhics?
»Lo sviluppo sostenibile D.4U3
SOFT SKILLS
PENSIERO CRITICO

Nella realth quotidiana percepiamo spesso, soprattutio at-
traverso | media. un sentimento di diffidenza verso la coe-
sione europea. L'autrice dell'articolo che segue, Sara Fi-
cocelli, esprime invece fiducia nella solidarieta tra | Paesi
dell'area euro, accentuata dalla costruzione della Next Ge-
neration EU. Leggi con molta attenzione il brano ed espri-
mi il tuo punta di vista.

«|| paniere di strumenti messi in campo dallUnione euro-
pea per reagire a questo momento storico non ha prece-
denti. La cosa interessante & che la politica di coesione &
emersa a pil riprese come (unico pilastro su cui poggiare

sia |a reazlone all'emergenza, sia la costruzione sistemati-
ca della rlpresa, [...] Non sara pli una questione di risarse
dispon|bil, ma di modelli di visione e governance realmente
capaci di guardare nel medio-lungo termine. L'idea di attri-
buire alla politica di coesione un ruolo fondamentale nal-
la costruzione di una "Next Generation EU” sembra andare
nella giusta direzione, non tanto (o nan sala) in termini di
risorse, ma anche di capacita di costruire una futura e pia
solida identita europea che della coesione e dei sual stru-
mentl faccla una leva di reazione e d ricostruzione ad ele-
vato impatto reale e percepito.»

«La Repubblicaw, articala di Sara Ficocelli




Il sistema monetario internazionale

Contenuti
essenziali

m Le transazioni commerciali internazionali
comportano lo scambio di moneta nazionale con
moneta estera. Per comprare la moneta di uno
Stato straniero con la propria moneta occorre
pagare un determinato prezzo, il tasso di cambio.
Il tasso di cambio dell'euro con le altre valute
straniere viene espresso con la tecnica del certo
per incerto, ovvero indicando quale quantita di
valuta straniera occorre per acquistare 1 euro.

Il tasso di cambio incerto per certo, al contrario,
esprime la quantita incerta di valuta nazionale per
acquistare 1 unita di valuta straniera. Il mercato
in cui si incontrano la domanda e l'offerta di
valuta estera & detto mercato valutario.
Quando la domanda e l'offerta di valuta estera
coincidono si ha il tasso di cambio di equilibrio.

Se il cambio della moneta nazionale nei confronti
di una valuta straniera peggiora, si parla di
svalutazione, nel caso opposto di rivalutazione.
Il regime dei cambi, ossia l'insieme dei
meccanismi che terminano il tasso di cambio
delle valute, pud essere: a cambi flessibili se il
tasso dipende dal libero gioco della domanda

e dell'offerta di valuta; a cambi fissi se le autorita
monetarie stabiliscono il rapporto di cambio
della moneta nazionale con le altre valute;

a cambl amministrati se |a determinazione

del cambio & pilotata dalle autorita monetarie.
Levoluzione del sistema monetario internazionale
ha portato all'istituzione del Fondo monetario
internazionale (FMI).

2551 L'Unione monetaria europea coinvolge
attualmente diciannove Paesi, Essa prevede
l'utilizzo della moneta unica europea, l'euro,

e l'individuazione della Banca centrale eurapea
come unico organismo in grado di adottare
misure di politica monetaria. Per poter aderire
all'UEM | Paesi hanno dovuto rispettare i
parametri economici, detti criteri di Maastricht,
perché individuati nel Trattato di Maastricht:

la stabilita dei prezzi e dei tassi d'interesse e

il contenimento del disavanzo e del debito
pubblico. Tali criteri sono stati confermati con

il Patto di stabilita e di crescita e accentuati con
il fiscal compact. Di recente & stato poi istituito
il Meccanismo europeo di stabilita (MES), noto
come Fondo salva-Stati, per fornire aiuti finanziar|
agli Stati della zona euro in difficolta.

i
vy

Essential
contents

N
7] 4

International business transactions involve
the exchange of national currency with foreign
currency. To buy the currency of a foreign State
with one’s own currency, is necessary to pay a
certain fee, the exchange rate.

The exchange rate of the euro with other foreign
currencies is expressed as a direct quotation,

by indicating how much of a foreign currency is
needed to buy 1 euro. An indirect quotation, on
the contrary, expresses the amount of national
currency it costs to buy one unit of foreign
currency.

The market where the supply of foreign currency
meets demand is called the foreign exchange
market. When the supply and demand of foreign
currency coincide there is an equilibrium exchange
rate. Devaluation occurs when the exchange rate
of national currency decreases against a foreign
currency, and revaluation occurs when it increases.
The exchange rate regime refers to the
mechanisms that manage the exchange rate of
currencies, It can be a flexible exchange rate
regime if it depends on the free movement of the
supply and demand of currency, a fixed exchange
rate regime if the monetary authorities establish
an exchange rate of the national currency with
other currencies, or a managed floating exchange
rate regime when controlled by the monetary
authorities.

The evolution of the international monetary system
led to the establishment of the International
Monetary Fund (IMF).

Currently nineteen countries are in the
European Monetary Union. /t provides the use

of the single European currency, the euro, and

the identification of the European Central Bank
as the only body capable of adopting monetary
policy measures. In order to join the EMU, countries
must respect economic parameters known as the
Maastricht criteria (as identified in the Maastricht
Treaty), which aim to stabilise prices and interest
rates and contain deficit and debt public. These
criteria were confirmed with the Stability and
Growth Pact and further highlighted with

the fiscal compact. The European Stability
Mechanism (ESM), also referred to as State Bailout
Fund, has recently been established to provide
financial aid to Eurozone states in difficulty.



lappa di sintesi e orientamento

Banca mondiale

Fondo monetarla
internazionale

suppartano

neiii':;::t;:m sistema monetario domuarnds & offerta
internazionale = di valutz condirignzno

politica monetaria
europea tasso di cambilo
l I
puth basani
|
‘ . l
:_a_@hi ﬂui cambi flessibili cambi amministrati
e livella del carhi . .
upa data parita tra g interventi
le dlverse valute e delle banche centrall
| 1 |
coinvolge i foanda 1 s barta s
l ! -
19 Stati criteri di Maastricht B

!

« hassa inflazione

« bass tassi di interesse

« disavanzo contenuto
entro il 3% del PiL

. debito pubblico
cantenuto entro il B
del PIL



Il sistema monetario internazionale

Preparati alla verifica dell'lUDA 9

ve

1.

scegli la risposta

1.

ro o falso?

La doamanda di valuta & strettamente
legata all'andamento della bilancia

dei pagamenti.

In un sistema di cambi fissi il valore
della moneta nazionale & determinato
dal mercato sulla base della legge
della domanda e dell'offerta.

La prospettiva di crescita economica
di un Paese pud determinare la
rivalutazione della sua moneta.

(] (E]

[v] [F]

[v] [F]
(v] [£]

Euro e dollaro fanno attualmente
parte di un sistema di cambi flessibili,

La Svizzera, per quanto non sia un
Paese dell'UEM, aderisce alla
Convenzione di Schengen.

Considerate le difficoltd finanziarie di
alcuni Paesi gli Stat| della UEM hanno
istituito la clausola di salvaguardia.

[V] [¥]
(V] [E]
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Il regime dei cambi & l'insieme delle regole che
stabiliscono:

a. il tasso di cambio nominale di una valuta

b. le transazioni commerciali tra gli Stati

¢. il tasso di crescita economica di un Paese

d. il livello di sviluppo di un Paese

Nella maggior parte dei Paesi il tasso di cambio
indica la quantita di moneta:

a. nazionale comispondente al valore di un barile
di petrolio

b. nazionale necessaria per ottenere un‘unita di
moneta straniera

¢. straniera necessaria per ottenere un'unitd di
moneta nazionale

d. nazianale che consente di acquistare un
grammao d'oro

Le banche centrali dei Paesi membri sono

obbligate a inviare periodicamente alla BCE:

a. il numero degli assegni emessi

b. le informazioni sui propri dipendenti

¢, le informazioni statistiche necessarie
a svolgere compiutamente le praprie
funzioni

d, le informazioni sui prestiti concessi

4. E un vantaggio dell'euro:
a. diminuzione dei prezzi
b. completamento del mercato unico
¢. contenimento delle commissioni sui cambi
d. adozione di politiche monetarie molto severe
5. Tra i criteri stabilit; dal Trattato di Maastricht
per l'ammissione alla UEM non rientra:
a. laumento dei prezzi
b. il contenimento de| deficit pubblico entra Il
60% del PIL
e. la stabilitd dei cambl

d. il contenimento del debito pubblico e del
disavanzo

individua i termir__li

1. Sistema di cambio in cui il valore della moneta
nazionale & liberamente determinato dal
mercato sulla base della legge della domanda e
dell'offerta;

2. Organo cui compete |z direzione politica
monetaria dei Paesi che hanno adottato I'euro:

3. Sistema di cambio in cui le banche centrali
intervengono sul mercato dei cambi allo scopo
di impedire eccessive fluttuazioni delle
quotazioni: ... ... -

4. Deprezzamento di una moneta rispetto a
unvalteas —

5. Quantita di moneta nazionale necessaria per
acquistare 1 unita di valuta straniera: .

cerca |'intruso

1. Svalutazione, rivalutazione, crescita
finanziaria, deprezzamento.

2. Bretton Woods, cambi flessibili, cambi
fissi, dollaro.

3. UEM, USA, Italia, Germania,
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